EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

| Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea art. 19 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei
prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele méasuri pentru elaborarea
/| Planului national de redresare si rezilientd necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 stabileste cadrului institutional si
financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei prin Mecanismul de
redresare i rezilientd, reglementand inclusiv modalitatea si termenele privind schimbul
valutar al sumelor aferente prefinantirii in cuantum de 13% din asistenta financiard
nerambursabild si al trangelor primite in conformitate cu Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta
al Romaniei si cu Regulamentul (UE) nr. 241/2021 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021.

2.2 Descrierea situatiei actuale
In prezent, la art. 19 din OUG nr.124/2021 se previd urmitoarele:

,» (1) In conformitate cu Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021
de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilientd al Romaniei si cu Regulamentul
(UE) nr. 241/2021 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021,
prefinantarea in cuantum de 13% din asistenta financiara nerambursabild se primeste dupa
incheierea acordului privind contributia financiard si trangele se incaseaza'%pé;ap- gharea

de catre Comisia Europeana a cererilor de plata.




(2) La nivelul sumelor estimate a fi utilizate trimestrial din asistenta financiard
nerambursabild, pe baza situatiei centralizate de MIPE potrivit estimérilor de fonduri
primite de la coordonatorii de reforme gi/sau investitii prevédzute la art. 18 alin. (1), MF
efectueazi schimbul valutar si asigurd cu prioritate transferul sumelor respective intr-un
cont distinct de venituri al bugetului de stat, codificat cu codul de identificare fiscald al
ME.”

Potrivit acestor prevederi, sumele in valutd aferente transelor care sunt incasate in contul
deschis la BNR dupai aprobarea de citre Comisia Europeani a cererilor de plata, se schimba
in lei de catre MF numai dupd primirea de la MIPE a situatiei centralizate a sumelor estimate
de citre coordonatorii de reforme si/sau investitii a fi utilizate, trimestrial, pentru proiectele
finantate din asistenta financiard nerambursabild in cadrul PNRR, pentru toti beneficiarii
indiferent de modalitatea de finantare si subordonare a acestora.

In actualul context caracterizat de profunde elemente de incertitudine, relatia intre nivelul
ratelor din piata monetara si dimensiunea necesarului de finantat, reflectd impactul pe care
finantarea contului trezoreriei il are asupra lichiditétii din sistemul bancar, iar mentinerea
unor astfel de fluctuatii indicd un simptom nu numai al unei piete monetare “ne-lichide “ci
lipsa de actiuni suficient de adecvate pentru a compensa impactul volatilitatii fluxurilor de
lichiditatii trezoreriei asupra pietei.

Evolutiile recente ale pietelor financiare interne si externe, corelate cu conditiile
macroeconomice mondiale, au modificat semnificativ atét estimérile necesarului de finantare
a deficitului bugetar, cit si premisele si ipotezele care stau la baza elabordrii evolutiei
disponibilitatilor contului curent general al trezoreriei statului.

Finantarea temporard se situeazd la niveluri semnificative, deficitele se finanteaza
definitiv doar prin titluri de stat iar prin strategie Ministerul Finantelor si-a propus
diminuarea treptati a finantarii temporare din disponibilititile contului.

In acelasi timp, Trezoreria Statului tinteste stabilirea unor politici si proceduri coerente
pentru realizarea unui cash management eficient (risc i costuri minime) precum si
coordonarea realizdrii cheltuielilor guvernamentale cu activitatea de administrare a
disponibilitatilor statului, in stransd legdturd cu operatiunile de politicd monetara si stabilitate
financiara promovate de Banca Nationald a Romaéniei, fapt ce presupune asigurarea in
permanentd de fonduri disponibile pentru rambursarea obligatiilor statului, mentindnd in
permanentd un sold minim care s permitd derularea operatiunilor de plati fard a perturba
functionarea fluxurilor financiare nationale si limitarea cresterii costurilor de atragere a
resurselor pentru finantarea decalajului intre incaséri si plati.

In perioada scursd de la inceputul anului a fost acordatd o atentie deosebitd asupra
consolidarii/mentinerii rezervei valutare si a pastrarii unor randamente aferente titlurilor de
stat In anumite limite, considerate rezonabile tindnd cont de nivelurile
asteptarile inflationiste.




Aviand in vedere pe de o parte, rezultatele obtinute la licitatiile de titluri de stat organizate
in lunile precedente, care denotd o volatilitate ridicatd in procesul de finantare urmare a
cresterii dobanzilor si inrdutatirii lichiditatii din piata interbancard (urmare unei politici
monetare restrictive cauzate de inflatie), dar si din dorinta de a urmari stabilizarea curbei
randamentelor pentru titlurile de stat, Trezoreria Statului s-a vdzut in situatia de a acoperi
debitele rimase neacoperite prin titluri de stat prin folosirea valutei sau prin atragerea de
depozite pe termen scurt.

Astfel, cu toate ca atragerea sumelor pe termen scurt in actualul context pare a avea un
cost mai redus si in acelasi timp ,,beneficd” pentru finantarea golurilor temporare de
trezorerie, aceste operatiuni pot conduce la acumularea unor riscuri asociate unui necesar de
rostogolit foarte mare pe perioade foarte scurte de timp.

Utilizdnd in mod permanent, un volum in cregtere si pentru o perioadd extinsd piata
depozitelor pe termen scurt, s-a ajuns la o dependentd periculoasa de finantare pe termen
scurt acest aspect vizand faptul ci s-ar putea ca in perspectiva viitorului apropiat s nu existe
in piatd o lichiditate generoasi si acest lucru ar putea pune o presiune suplimentara asupra
costurilor de finantare limitidnd drastic instrumentele de finantare prin atragere de resurse
suplimentare.

Se poate anticipa cd in perioada urmitoare se manifestd o reald ingrijorare asupra
posibilitatii aparitiei unor momente extreme, asumate Intr-un scenariu pesimist, in care
lichiditdtile limitate existente in piata monetarad interbancard sd nu permitd finantarea cu

resursele necesare echilibrului dintre incasari si pléti diminudnd masiv disponibilitatile din
buffer-ul in valuta.

Prin Decizia C(2022) 7599 final din 20 octombrie 2022 Comisia Europeand autorizeazi
disponibilizarea primei transe de platd a sprijinului nerambursabil in valoare de 2.037 muil.
euro i a primei trange de platd a sprijinului sub formd de imprumut pentru Romania in
valoare de 908 mil. euro.

Potrivit prevederilor art.20 alin.(4) lit.b din OUG 124/2021, suma de 908 mil. euro
reprezentand prima transgd de platd a sprijinului sub forma de imprumut pentru Romania,
disponibilizatd prin Decizia mai sus mentionatd, se utilizeazd pe mésura necesitatilor de
finantare a deficitului bugetului de stat si refinantdrii datoriei publice guvernamentale, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publicd, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In schimb, pentru suma de 2.037 mil. euro reprezentind prima transa de plati a sprijinului
nerambursabil, potrivit art.19 alin.(2) din OUG 124/2021 MF poate sa efectueze schimbul
valutar al acesteia numai ,,la nivelul sumelor estimate a fi utilizate trimestrial din ‘asistenta
financiard nerambursabild, pe baza situatiei centralizate de MIPE potrivit estimdrilor de

fonduri primite de la coordonatorii de reforme si/sau investitii prevazute la art. 18 alin. (1)
din OUG 124/2021”




2.3 Schimbari preconizate

Completarea art.19 cu alin.(1!) si (1%) din proiectul de OUG, permite MF ca sumele
incasate, aferente transelor de plata a sprijinului nerambursabil, sd se schimbe in lei in termen
de 5 zile lucritoare de la incasare, iar echivalentul in lei si se vireaze intr-un cont distinct de
disponibil deschis la Trezoreria operativd centrald pe numele Ministerului Finantelor.
Disponibilititile in lei ale contului deschis la Trezoreria operativd centrald pe numele
Ministerului Finantelor, sunt purtitoare de dobanda in conformitate cu prevederile art. 10,
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea
resurselor derulate prin trezoreria statului, republicati, cu modificdrile si completérile
ulterioare. Dobéanda se pliteste din bugetul Trezoreriei Statului si se vireaza in acelasi cont

de disponibil.

Prin aceastd completare, echivalentul in lei al sumei de 2.037 mil euro reprezentind prima
trangd a sprijinului nerambursabil autorizatd prin Decizia C(2022) 7599 final din 20
octombrie 2022 si trangele viitoare vor sustine contul Trezoreriei Statului in vederea
realizirii unei pozitii de finantare echilibrate si sustenabile a soldului contului curent general
al trezoreriei statului, in conditii de finantare dificile, atdt pe plan intern cat si extern,
caracterizate prin lipsa de lichiditate si prin costuri de finantare in cregtere.

Efectuarea acestor operatiuni aduce o serie de beneficii respectiv: |

- mentine un sold de lichidititi semnificativ generand totodatd o economie de
costuri;

age 0

- imbunatitirea (cresterea predictibilitatii) si extinderea previziunilor de fluxuri
de lichiditati prin evitarea sezonalitatii/incertitudinii datei de efectuare a schimburilor
valutare;

- contribuie la mentinerea rezervei valutare (buffer) pe care Ministerul Finantelor
o are la Banca Nationald a Romaniei;

in timp ce beneficiile aduse din perspectiva managementului lichidititilor sunt concrete
fiind reflectate mai sus, abordarea propusa ar putea aduce si anumite riscuri, in cazul unor
diferente de curs asociate unor operatiuni reversibile de cumpérare valutd in vederea
efectudrii unor operatiuni de plata denominate in euro, acestea insd neputand fi cuantificate
cu exactitate la acest moment.

In contextul celor mentionate mai sus, efectuarea schimbului valutar al transelor primite
conform Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilienta al Romaniei, in termen de 5 zile lucritoare de la
incasare si virdrii echivalentului in lei al acestora intr-un cont distinct de disponibil deschis
la Trezoreria operativd centrald pe numele Ministerului Finantelor, purtator de dobandi,
astfel cum se reglementeazi prin proiectul de Ordonantd de urgentd vine In Intdmpinarea
obiectivelor aferente unei administrari eficiente a fluxurilor de numerar la nivelul Trezoreriei
Statului intr-un context caracterizat de un grad de incertitudine si o volatilitate ridicata.

Neadoptarea prezentelor completdri/modificari la art.19 din OUG 124/2021, conduce la
generarea unor consecinte negative prin faptul cé neutilizarea sumelor aferenxeagﬂ;n\s\elor de
platd al sprijinului nerambursabil implicd necesitatea asigurarii lichi i;&ﬁm,;ﬁ@esare
efectudrii platilor serviciului public prin atragere de depozite pe termgg“}/ ) ) \
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|asociate ridicate, respectiv a unor dobinzi estimate Ia cca. 50 mil. lei/lund platibile din
bugetul general consolidat.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
‘Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediqlui concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii - Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri **%¥)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se  va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii




¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i)  cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru  acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor  si/sau |
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitéd de ipotezele i metodologia de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cidreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul. ‘

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard §i nu creeazid cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazd cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazid cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.
5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale '




6.4. Informatii privind pumncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.
6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ. - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.1173/2022.

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a _ 7
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civilé cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Finantelor in conditiile art.7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

7.2. Informarea societiftii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

-/

8.2. Alte informatii

(




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea art. 19 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgen‘;é a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Roméaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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